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Resumen

Los analisis sobre integridad electoral destacan la importancia de enfo-
ques comparados sobre la calidad democratica a nivel subnacional para
comprender el desarrollo democratico en las diferentes regiones, sobre
todo aquellas con gran inseguridad, pobreza y practicas de cooptacion

y subordinacién de distinto tipo. Consideran también la emergencia de
modelos de gobernanza que atiendan las problematicas sociales con la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Es decir, elecciones
mas legitimas desde el punto de vista de la ciudadania y gobiernos com-
prometidos con el desarrollo equitativo a partir de procesos constantes de
deliberacion plural y renovacion de la confianza publica. A lo largo de este
articulo se realizard un estudio sobre estas cuestiones en el estado mexi-
cano de Puebla y se analizard la calidad democratica en sus elecciones.

Palabras clave
Integridad electoral; poder local; participacién ciudadana; alternancia
politica.

Abstract

The analyzes on electoral integrity highlight the importance of comparative
approaches to democratic quality at the subnational level to understand demo-
cratic development in different regions, especially those with great insecurity,
poverty, and practices of co-option and subordination of different kinds. They also
consider the emergence of governance models that address social problems with
citizen participation in decision-making. In other words, more legitimate elec-
tions from the point of view of citizens and governments committed to equitable
development based on constant processes of plural deliberation and renewal of
public trust. Throughout this article, a study will be carried out on these issues
in the Mexican state of Puebla and the democratic quality of its elections will be
analyzed.
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6 1. Introduccion

Desde hace varios anos los estudios electorales se realizan en México como
resultado de los procesos de transicién democratica y alternancia politica
a nivel nacional y subnacional. En ese sentido, las elecciones se conciben
como fenémenos de alto valor simbdlico que contribuyen a la reconstruccion
permanente de la representacion democratica en una comunidad social de-
terminada. Del mismo modo, los estudios se constituyen en un area de cono-
cimiento interdisciplinaria que busca desarrollar modelos tedricos propios
e incorporar métodos de andlisis flexibles con enfoques de experimentacion
en permanente validacién. Este interés de investigacién ha sido consistente
con los propdsitos por estudiar la integridad electoral a nivel global por parte
de distintos investigadores y especialistas, asi como fomentar en los paises
la calidad de las elecciones y su legitimidad como elementos sustantivos de
la gobernanza participativa y el desarrollo democratico (Gunther et al., 2016).

Los sustentos de andlisis reconocen la compleja interrelacion de los pro-
cesos electorales para identificar la participacion ciudadana como un com-
ponente sustantivo de la calidad democratica de un pais, una entidad federa-
tiva o una comunidad especifica. Su proposito es generar nuevos referentes,
categorias e indicadores que profundicen en la comprensién y aporten mejo-
res elementos de reflexién y conocimiento. En ese marco, el Indice de Calidad
Democrdtica estudia los procesos electorales en forma integral, comparada y
mediante redes crecientes de colaboracién. Mediante el Indice de Desarrollo
Democrdtico (IDD, 2018: 11-13) se ha desarrollado una metodologia de cuatro
dimensiones que incluyen tanto la democracia de los ciudadanos y de las
instituciones, como la democracia social y econémica. De este modo, el esta-
do de Puebla se ubica en el lugar 27 con una puntuacion de 1.531 puntos lo
que significa mantenerse entre las entidades con mas bajo nivel democratico
en el pais. Es la quinta vez que el organismo lo califica de esa forma, con un
puntaje similar al afno anterior, debido a que las dimensiones I y Il muestran
valores inferiores con respecto a 2017 y el avance que se alcanza en demo-
cracia econdémica no logra revertir la tendencia negativa de las otras cate-
gorias. La puntuacién recibida en democracia social también es similar a la
del ano anterior. Puebla se ubica en tres indicadores en los ultimos lugares a
nivel nacional. En democracia de los ciudadanos alcanza el lugar 27, en insti-
tuciones el 26 y social el 30. Aunque en democracia econdémica ocupa el lugar
14, incluso por encima del promedio nacional, en una perspectiva general
refleja serios contrastes econémicos y sociales en marcados por una transi-
cién democratica inconclusa. Ello demanda de sus gobiernos intervenciones
mas definitivas que le permitan alcanzar una democracia mas integral, equi-
tativa y con mayor nivel de sustentabilidad (IDD, 2018: 21-22).

Por ello, en los esquemas de analisis prevalecientes destacan, por un lado,
los estudios con una perspectiva de integralidad, con un enfoque compara-
do en procesos de calidad democratica e integridad electoral. Por otro, las
investigaciones a nivel subnacional que permitan una comprension mayor
del desarrollo democratico en las diferentes regiones, sobre todo en aquellas
donde se manifiesta mayormente la inseguridad, la pobreza y diversas prac-
ticas de cooptacion y subordinacion de distinto tipo. Los esquemas generan
nuevos paradigmas de analisis que consideran, tanto la integridad electoral
como la emergencia de modelos de gobernanza que atiendan los problemas
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sociales y garanticen la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Es decir, valoran la legitimidad de las elecciones desde el punto de vista de
la ciudadania y de los gobiernos comprometidos con el desarrollo equitati-
vo a partir de procesos constantes de deliberacion plural y renovacién de la
confianza publica. Asimismo, se requieren elecciones mas participativas y
transparentes que garanticen procesos de gobernanza democratica, politi-
cas publicas, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

2. Marco referencial

Puebla, territorio mexicano, se ha identificado, desde las primeras décadas
del siglo XX, por ser una comunidad con una importante influencia politica
y econdémica. En una primera etapa se debio a la accion intensa de grupos
politicos que dominaron las estructuras del partido oficial (PNR-PRM y PRI) y
que lograron postular dos presidentes de la Republica nacidos en la entidad
(Manuel Avila Camacho,1940-1946, y Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970) du-
rante uno de los periodos de mayor significacion politica y social del periodo
postrevolucionario (Carmona et al. 1970). Ello determind la dindmica politi-
ca en el ambito regional donde, junto a un periodo de continuidad de doce
gobernadores identificados con el avilacamachismo (1937 y 1975)', se cred
un grupo empresarial de gran influencia en areas estratégicas del pais?. En
épocas posteriores, el nuevo liderazgo civil permitié que grupos regionales
incorporados al PRI buscaran mayores espacios de participacién e influencia
en la gestion de la entidad. En ese marco, luego de diversas crisis, los gobier-
nos de Alfredo Toxqui (1975-1981) y Guillermo Jiménez Morales (1981-1987)
coadyuvaron a la reunificacion politica del estado al reconocerse diferencias
regionales sustantivas e impulsar acciones gubernamentales de mayor en-
foque social. Por este motivo se conciliaron intereses diversos y lograron
acuerdos entre las élites tradicionales y los nuevos grupos regionales con
la finalidad de garantizar la gobernabilidad, establecer nuevas condiciones
partidistas para la sucesion en la gubernatura y facilitar la participacion de
distintos grupos politicos provenientes de los tres sectores partidistas: popu-
lar, obrero y campesino.

1. La familia Avila Camacho ejercié un férreo control sobre las fuerzas politicas en la entidad a
través de dos hermanos del Presidente de la Republica (Maximino y Rafael) quienes, ademas de ser
gobernadores, fueron lideres politicos absolutos que nombraban gobernadores y los destituyeron sin
contrapeso alguno.

2. Es de sefalar la importancia del autollamado Grupo Puebla en ese momento historico, donde Ma-
nuel Espinosa Yglesias fundo el Banco de Comercio (primer banco mexicano) y ejercié un importante
liderazgo en el sector financiero nacional. Rdmulo O’Farril fundd el primer canal de television en el
pais y se convirtio en un personaje importante dentro de la industria de las comunicaciones masivas
(XEX radio y periddico Novedades). Gabriel Alarcén, asociado a Guillermo Jenkins (ciudadano ame-
ricano), compro y controlo la Cadena de Oro, principal compafia de exhibicion cinematografica en
México. Tras la nacionalizacion de esta industria, cred y desarrolld el periddico El Heraldo de México
que fue fundamental en la construccion de la candidatura de Gustavo Diaz Ordaz para la Presiden-
cia de la Republica. José Garcia Valseca diseiio la mayor cadena de periddicos a nivel nacional en
aquel entonces, con la que logré una gran influencia politica por su manejo discrecional del ejercicio
periodistico.
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No obstante, las designaciones de Mariano Pifia Olaya (1987-1993) y Ma-
nuel Bartlett Diaz (1993-1999) desde el nivel central del PRI?, generaron una
nueva ruptura en el modelo de conciliacion local que derivo en una fuerte
division partidista en dos corrientes antagonicas principales. La primera se
identificaba con las élites politicas reconciliadas, cuyo interés fue promover
reformas paulatinas para el desarrollo equilibrado del estado*. La segunda,
estaba compuesta por sectores marginales del PRI y nuevas élites provenien-
tes del centro que se declararon promotoras de procesos mas intensos de
modernizacién y crecimiento econdémico. En ese contexto, la nominacion
por auscultacion interna de Melquiades Morales Flores como candidato a la
gubernatura para el periodo 1999-2005, fue un duro golpe a la inercia del
grupo centralista pero, sobre todo, evidencio la division interna. Durante el
gobierno de Morales Flores no solo margind a los integrantes del grupo opo-
sitor y reposicioné a muchos politicos desplazados, sino que integroé a jove-
nes herederos de la clase politica tradicional. Ademas, promovio un cambio
generacional con el objetivo de garantizar la continuidad del grupo local con
una propuesta politica y econémica renovada.

Este proceso busco consolidarse en 2004 con la designacion unidireccio-
nal de Rafael Moreno Valle Rosas como candidato a la gubernatura. Sin em-
bargo, Mario Marin Torres (representante principal del grupo antagénico) se
anticipd a cualquier decision partidaria y se autoproclamoé como candidato
Unico para el periodo 2005-2011. Con ello, no solamente se elimino de fac-
to la continuidad de un régimen escrupulosamente construido, sino que se
provoco una mayor divisién en el PRI asi como la renuncia de muchos inte-
grantes importantes que, para dar continuidad al proyecto politico local, se
aliaron con partidos y fuerzas politicas de oposicién® (ver Tabla I).

3. Las designaciones de Mariano Pifa Olaya y Manuel Bartlett Diaz fueron fuertemente cuestionadas
a nivel local por el desarraigo de ambos personajes y su falta de identificacion con los intereses
locales. No obstante, fueron fuertemente apoyados desde la Federacion con recursos financieros
adicionales para favorecer su proyecto de gobierno y legitimidad.

4. Ante la migracion de capitales poblanos a la Ciudad de México y su desarraigo de los intereses re-
gionales, emergieron nuevos grupos econoémicos, entre ellos, los de inmigrantes libaneses que con-
trolaron la industria textil. Asimismo, capitales diversos que se asociaron a la cadena de suministros
de la industria del ensamblaje automotriz (Volkswagen de México) y otros dedicados a la industria
farmacéutica, la agroindustria, la produccidén de muebles rusticos y artesanales.

5. El Partido Accién Nacional, de corte centro derecha, y el Partido de la Revolucién Democratica, de
centro izquierda.
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9 Tabla I. Etapas de reconfiguracion de las élites politicas y alternancia en el estado de Puebla

Periodo Etapa Grupos politicos Gobernadores Alternancia

1937-1963 Primera etapa Control absoluto del Maximino Avila Camacho No hay alternancia,
partido oficial, las (1937-1941) solamente designacion
elecciones y la estructura ) ) de integrantes originales
institucional del estadoy ~ Gonzalo Bautista Castillo o asociados al grupo.

los municipios.

Aunque existen fuerzas
opositoras a nivel
partidario, son controladas
por los gobiernos o
cooptadas por el partido
oficial.

(1941-1945)

Carlos Ignacio Betancourt
(1945-1951)

Rafael Avila Camacho
(1951-1957)

Fausto M. Ortega
(1957-1960)
Fallecimiento

Arturo Fernandez Aguirre
(1960-1963)
Sustituto

1963-1975 Segunda etapa Reconfiguracion del grupo
politico ante la muerte de
Maximino (1945) y Manuel
Avila Camacho (1955)
y el alineamiento con el
Presidente Diaz Ordaz.

Inestabilidad politica en el
estado por la emergencia
de nuevos grupos
regionales al interior del
PRI, la radicalizacion
ideoldgica de grupos
disidentes y el activismo de
sectores politicos en la UAP

Antonio Nava Castillo Pugna entre grupos
(1963-1964) politicos tradicionales y
Renuncia sectores emergentes

Aardn Merino Fernandez
(1964-1969)

Sustituto por un aio
Constitucional por 3 afos

Rafael Moreno Valle
(1969-1972)
Renuncia

Mario Mellado Garcia
(1972)
Sustituto / Renuncia

Gonzalo Bautista O’Farrill
(1972-1973)
Renuncia

Guillermo Morales Blumenkron
(1973-1975)

Sustituto
1975-1987 Tercera etapa Nuevos acuerdos Alfredo Toxqui Fernandez de Lara Nuevos grupos
politicos entre los (1975-1981) regionales al interior

grupos tradicionales que
controlaban espacios

de poder y sectores
emergentes del PRI
provenientes de distintas
regiones del estado.

Acuerdos politicos para
estabilizar el estado

y abrir nuevos cauces
institucionales de
participacion desde el
partido hegemdnico.

del PRI
Guillermo Jiménez Morales

(1981-1987)
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10

Periodo Etapa Grupos politicos Gobernadores Alternancia

1987-1999 Cuarta etapa Designacion centralizada ~ Mariano Pifia Olaya Designacion del PRI
de gobernadores que (1987-1993) Nacional por influencia
provoco division en el PRI Ex diputado federal del Presidente Miguel de
local y su recomposicion la Madrid Hurtado.
en dos corrientes
antagonicas; Reformistasy Manuel Bartlett Diaz Designacion del PRI
Modernizantes. (1993-1999) Nacional por influencia

Ex secretario de Gobernacion y de del Presidente Carlos
Educacion Publica Salinas de Gortari.

1999-2009 Quinta etapa Triunfo del grupo Melquiades Morales Flores Corriente reformista
reformista, heredero de (1999-2005) del PRI.
sectores tradicionales
con una propuesta de
renovacion generacional.

Triunfo del grupo Mario Plutarco Marin Torres Corriente modernizadora
modernizador vinculado (2005-2009) del PRI

aintereses del centro

con un propuesta de

modernizacion del estado.

2010-2019 Sexta etapa Primera alternancia Rafael Moreno Valle Rosas Coalicion de partidos
partidista con el triunfo (2010-2016) encabezada por el PAN
de una coalicion opositora  Heredero de la tradicion priista
encabezada por el PAN. en el estado.

Propuesta modernizadora José Antonio Gali Fayad (2016-2018)
con solidos vinculos Miembro de la colonia libanesa
alas elites politicas favorecida por el PRI en los
tradicionales. anos 70y 80.
Martha Erika Alonso Hidalgo (2018)
Heredera de la tradicion panista del
estado.
JesUs Rodriguez Almeida
(2018-2019)
Sustituto

2019-2025 Séptima etapa Segunda alternancia Guillermo Pacheco Pulido Gobierno interino con
partidista con el triunfo (2019) amplia presencia de
de una coalicion opositora  Interino militantes del PRIy

encabezada por MORENA.

Propuesta modernizadora
con solidos vinculos a

las elites politicas no
tradicionales

Politico priista vinculado a los sectores
mas tradicionales y miembro del grupo

reformador.

MORENA

Luis Miguel Barbosa Huerta
(2019-2025)
Ex-priista incorporado al PRD y

MORENA, donde logré destacar como

Senador de la Republica.
En su campaia politica participaron

personajes vinculados a Mario Marin,
Su Jefe de campaiia fue un abogado

con gran cercania al ex Gobernador
Manuel Bartlett,

Coalicion de partidos
encabezados por
MORENA

Fuente: elaboracion propia a partir de diferentes referencias hemerogrdficas y bibliogrdficas.

Resultado de un ambiente de incertidumbre social y divisién politica,
Puebla vivié en 2010 un verdadero proceso de alternancia en el Gobierno
del estado, luego de 19 gobernadores emanados del Partido Revolucionario
Institucional (1933-2004). El candidato opositor Rafael Moreno Valle Rosas
(ex militante del PRI y nieto del ex Gobernador Rafael Moreno Valle) apro-
vecho las condiciones politicas para movilizar a distintos grupos sociales y,
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11

mediante la Coalicion Compromiso por Puebla a la que se asociaron por primera
vez el Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica, el
Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Nueva Alianza (Reynoso y Espi-
nosa, 2019), gano las elecciones con una diferencia del 10%. Adicionalmente,
logré la mayoria en el Congreso del estado y las alcaldias de la entidad, con
los que aseguré un amplio margen de gobernabilidad y ejercer un poder con
débiles contrapesos (Reynoso, 2013). Durante su gestién (2011-2017), More-
no Valle Rosas incorporo a un buen numero de antiguos priistas vinculados
al ex gobernador Melquiades Morales (entre ellos muchos familiares) y lo-
gro una importante proyeccion politica del estado a través de diversas in-
versiones publicas que impulsaron la dindmica econdmica interna, la trans-
formacion urbana de la capital y algunas zonas del interior que lo apoyaron
durante su campana politica. Sin embargo, como sucedié con otros gobier-
nos de alternancia en el pais, el cambio fue solamente de partido ya que las
intervenciones publicas denotaron un proyecto de renovacion generacional
de las élites politicas tradicionales que se beneficiaron sustancialmente del
ejercicio del poder. De esta manera, para garantizar la consolidacién del gru-
po politico, ademas de supeditar a los partidos politicos, los poderes Legis-
lativo y Judicial y muchos ayuntamientos, se obstaculizo la participacion de
grupos empresariales locales en la construccion de obra publica y, mediante
distintas estrategias financieras, endeudaron a la entidad (Saavedra, 2019).
Del mismo modo, se promovio una reforma constitucional para homologar
las elecciones estatales con las federales de 2018. Asimismo, organizaron
dos procesos electorales continuos bajo la influencia directa del nuevo grupo
para garantizar la consolidacion del proyecto politico renovador.

El primer proceso fue en 2016 con un periodo de gobierno de poco menos
de 23 meses (febrero de 2017 a diciembre de 2018) y el segundo en 2018, con
un periodo de seis afnios (diciembre de 2018 a diciembre de 2024). En 2016,
el ex Secretario de Infraestructura, expresidente Municipal de Puebla y can-
didato de la Coalicion Sigamos Adelante, José Antonio Gali Fayad, gano las elec-
ciones con un margen cercano al 12% sobre su mas cercana contrincante de
la Alianza PRI-PVEMC. Su gobierno dio continuidad al régimen anterior, inte-
grando a varios miembros del grupo politico en el gabinete, asi como dando
vigencia a muchas de las iniciativas y formas gerenciales de gobernar. Por su
parte, Martha Erika Alonso Hidalgo, esposa de Rafael Moreno Valle Rosas, fue
nombrada consejera nacional del PAN y secretaria general de ese partido en
la entidad. En el caso de 2018, la eleccién ordinaria postulo a la expresidenta
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y secretaria ge-
neral del PAN en el Estado, Martha Erika Alonso Hidalgo, como candidata de
la Coalicion Por Puebla al Frente (PAN, PRD; MC, Compromiso por Puebla y PSI)
al Gobierno del estado. Su candidatura se postuld con el apoyo incondicio-
nal del régimen en turno, una centena de presidentes municipales y algunos
consejeros electorales, diversos empresarios de origen externo, organizacio-
nes sociales y medios de comunicacion. De manera adicional, Rafael Moreno
Valle Rosas fue designado por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN como

6. La candidata Blanca Alcala contaba con una amplia trayectoria politica como funcionaria publica,
diputada local y federal, Alcaldesa de Puebla y Senadora de la Republica. También perfilaba la emer-
gencia de una alternancia de género en el Gobierno del estado a partir de su experiencia administra-
tiva. Sin embargo, su vinculacién al grupo de Manuel Bartlett y Mario Marin le generaron el rechazo
de diversos grupos al interior de su partido.
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senador plurinominal y jefe de bancada, lo que le permiti6é acrecentar su in-
fluencia a nivel nacional y sumar adeptos del pais para su proyecto politico
personal. Como contrincante local fue postulado el exsenador Luis Miguel
Barbosa Huerta por el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MO-
RENA), quien se manifesté desde un inicio como un férreo opositor al poder
acumulado por el grupo politico del matrimonio Moreno Valle-Alonso.

La campana por la gubernatura en 2018 se realizo en medio de constan-
tes senalamientos de corrupcion, impunidad e ilegalidad por parte de ambos
candidatos, asi como multiples denuncias ante las instancias juridiccionales
de caracter estatal y nacional. Aunque el dia de la eleccién se presentaron
actos violentos y denuncias por robo de urnas, la candidata del PAN gané por
una ventaja final del 4,4% y un indice histoérico de participacion ciudadana
del 67%. En los dias posteriores a los comicios los medios de comunicacion
reportaron enfrentamientos fisicos entre militantes y acusaciones constan-
tes de acarreo y alteracion de actas de escrutinio. Ante ello, el candidato de
MORENA impugno juridicamente la eleccién por considerar que hubo mu-
chas irregularidades en el conteo de votos y la custodia de las actas de es-
crutinio que afectaron el resultado final. Durante varios meses se realizaron
nuevos conteos, revisiones de actas y dictdmenes, tanto del Tribunal Estatal
Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En
todos los casos la resolucion fue en favor de la candidata Martha Erika Alon-
so, al considerarse que, si bien «se presentaron alteraciones en la cadena de
custodia de los paquetes electorales, dichas irregularidades no afectaron el
computo final de la eleccion» (Buendia, 2018).

Pese a reportarse un resultado negativo en el Ejecutivo, la Coalicidn Juntos
Haremos Historia gano la mayoria de curules en el congreso local y una cuar-
ta parte de los municipios. Este hecho gener6 un conjunto de contrapesos
importantes que presagiaban espacios acotados para la gobernabilidad. En
ese sentido, las condiciones no eran muy halagadoras porque, por un lado,
debian negociarse con las fuerzas politicas, mayoritariamente opositoras,
presupuestos, programas y distintos dmbitos de intervencion. Por otro, se
debia atender a las demandas de mayor participaciéon ciudadana y generar
politicas publicas de contencién de rezagos sociales y econémicos. De ma-
nera inesperada, la gobernadora y su esposo fallecieron en un accidente de
helicoptero dias después de tomar posesion, lo que propicio una escision im-
portante en el grupo politico hegemonico. Este acontecimiento terminé de
suibito con un periodo de 18 anos continuos de predominio absoluto de un
grupo politico sobre la vida publica regional pero, sobre todo, genero las con-
diciones propicias para una renovacion de las élites politicas y la supremacia
del Partido MORENA en la entidad. Este partido se vio favorecido ademas por
el apoyo creciente de intereses tradicionales y fuerzas politicas vinculadas
histéricamente al PRI, las cuales se asociaron al nuevo grupo politico para
mantener su permanencia en diferentes espacios. En apego a la Constitu-
cién del Estado se nombro primero a un encargado de despacho y luego a un
Gobernador interino, a quien se le encomendd convocar a elecciones en un
periodo no mayor a seis meses. Este, como fiel representante del priismo mas
conservador, integré un gabinete mayormente formado por funcionarios afi-
nes a MORENA.
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13 Dadas las condiciones, a diferencia de la eleccion ordinaria, el candida-
to de la Coalicion Juntos Haremos Historia (MORENA, PT y PVEM), Luis Miguel
Barbosa, se presentd en un proceso extraordinario como el candidato pre-
dominante y un mayor apoyo politico, mientras que la dispersion y falta de
liderazgos del PAN lo llevaron a apoyar al candidato independiente Enrique
Cardenas Sanchez, lider de la agrupacion civil SUMAMOS’. E1 PRI, por su par-
te, nombro a un representante del marinismo (Alberto Jiménez Merino) con el
propésito de mantener la presencia de su partido en la contienda. Al final de
las elecciones, el candidato Barbosa superd por un margen superior del 11%
al candidato Cardenas, pero obtuvo —a diferencia de la eleccion ordinaria de
2018- la mds baja votacion en la historia politica del estado con un indice
de abstencién del 67%. De igual forma, recibié contra todos los presagios el
rechazo ciudadano en la zona conurbada de la Ciudad de Puebla, producto de
una campana llena de denostaciones personales, soberbia extendida y gran
cantidad de quejas ante las instancias juridiccionales (Periddico Intolerancia,
2019: 1). En esta forma, entre 2010 y 2019 se realizaron en Puebla cuatro
elecciones, dos ordinarias y dos extraordinarias, asi como dos alternancias
distintas al PRI. Ademas, conté con un encargado del despacho, un goberna-
dor interino y cuatro gobernadores con distintos periodos de actuacion. Las
tres primeras elecciones fueron en favor del PAN que logré mediante coali-
ciones partidarias una alternancia y dos continuaciones. La ultima fue para
el Partido MORENA en coalicion, el cual habia perdido en 2018 y tenido una
escasa presencia en 2016.

3. Metodologia de investigacion

El presente estudio reconoce a Puebla como una de las entidades del pais
con mas bajo desarrollo democratico y grandes contrastes econdémicos y so-
ciales, donde las calificaciones de los ultimos anos la ubican en los ultimos
lugares a nivel nacional. La investigacion se fundamenta en un modelo de
analisis integral de las dos elecciones ordinarias (2010 y 2018) y las dos ex-
traordinarias (2016 y 2019) para Gobernador. En ese estudio se identifica la
participacion ciudadana, la confianza publica, la legalidad y certidumbre, asi
como la legitimidad politica y su contribucién al desarrollo democratico de
la region. Para ello, se consideraron como elementos importantes la distribu-
cion del voto, las expresiones pacificas, el compromiso de las propuestas, la
empatia de los candidatos y el interés manifiesto, entre otros. De igual forma,
para identificar los niveles de integridad en las elecciones se consideré re-
lacionar la legitimidad politica de cada uno de los procesos con la confianza
publica generada y sus consecuencias para la gobernabilidad futura en un
marco de estabilidad politica y avance democratico.

7. Enrique Cardenas Sanchez, ex rector de una universidad privada y ex director del Centro de
Estudios Espinosa Yglesias, se postulé como candidato ciudadano luego de haber competido en la
eleccion interna de MORENA A través de la organizacion SUMMAMOS, formada por ex militantes del
PAN y ex alumnos universitarios logré llamar la atencion de varios partidos para constituir una alian-
za importante con posibilidades reales de competencia.
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4. Resultados de la investigacion

4.1. Eleccion ordinaria 2010

Tabla II. Participacion ciudadana en las elecciones ordinarias para Gobernador del estado de Puebla

en 2010.

Padrén electoral 3.850.473 ciudadanos 100 %
Total de participacion 2.203.868 votos 57,2 %
Total de abstencion 1.646.605 ciudadanos 42,8 %
Rafael Moreno Valle Rosas 1.111.318 votos 50,4 % +28,8 % (2004)
Javier Lopez Zavala 883.285 votos 40,1 % -22,9 % (2004)
Alberto Etcheverry Beltran 123.364 votos 5,6 % +3,3 % (2004)
Otros 85.361 votos 3,9% 2,2 % (2004)

Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto Estatal Electoral.

En una ecuacién estadistica de los factores que inciden en el desarrollo
democratico, el triunfo de Rafael Moreno Valle y la Coalicion Compromiso por
Puebla tuvo un resultado de +4 en términos de gobernabilidad y estabilidad
politica; un +3 en términos de legitimidad politica y confianza publica; y un
+7 en avance democratico. Ello se debid a que el cambio propuesto por el
nuevo grupo politico, si bien definié un proyecto de gobierno innovador y
modernizador para la entidad, en la practica no alcanzoé los resultados espe-
rados y manifesto una extendida corrupcion. Del mismo modo, en la confor-
macion del gabinete y las propuestas politicas de campana no se identifica-
ron cambios importantes en materia de participacion ciudadana, bienestar
social, combate a la pobreza y reversion de desequilibrios regionales (Centro

de Estudios Espinosa Yglesias, 2010: 3-8).

4.2. Eleccion extraordinaria 2016

Tabla III. Participacion ciudadana en las elecciones ordinarias para Gobernador del estado de Puebla

en 2016.

Padrén electoral 4.200.000 personas 100,0 %
Total de participacion 1.776.843 personas 42,3%
Total de abstencion 2.423.157 personas 57,7 %

José Antonio Gali Fayad

805.809 personas

45,3 %

- 27,5 % (2010)

Blanca Alcala Ruiz

596.865 personas

335%

- 32,4 % (2010)

Abraham Paredes Quiroz

169.632 personas

9,5%

Primera participacion

Roxana Luna Porquillo

68.353 personas

3,8%

Coalicién en 2010

Ana Teresa Aranda Orozco

66.766 personas

3,7%

Primera participacion

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto Estatal Electoral.
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En la ecuacion estadistica de los factores que inciden en el desarrollo de-
mocratico, el triunfo de José Antonio Gali y la Coalicion Sigamos Adelante tuvo
un +3 en términos de gobernabilidad y estabilidad politica, un +2 en legitimi-
dad politica y confianza publica y un +5 en avance democratico. Estos resul-
tados se debieron a que el Gobierno surgido de esta eleccion extraordinaria,
si bien puede ser considerado como legalmente constituido, su legitimidad
politica fue menor a la alcanzada en 2010. El propio proceso electoral repor-
td que de cada 10 ciudadanos que ejercieron su voto, solamente cuatro se
manifestaron en favor de la continuidad del regimen. De los otros seis, tres
votaron por el regreso del PRI, uno por la alternancia del Partido MORENA y
uno mas por dos diferentes candidatas (PRD e Independiente). En esa condi-
cién, la nominacion del candidato ganador solamente permitio asegurar la
continuidad del primer gobierno de alternancia encabezado por el PAN. Para
fortalecer al régimen y mantener las alianzas sociales y politicas, se mantuvo
la practica de inhibir los espacios de participacién ciudadana y no generar
modelos de gobernanza y apertura a nuevos actores politicos.

4.3. Eleccion ordinaria 2018

Tabla IV. Participacion ciudadana en las elecciones ordinarias para Gobernador del estado de Puebla

en 2018.

Padrén electoral 4.470.067 personas 100,0 %
Total de participacion 3.023.553 personas 67,64 %
Total de abstencion 1.446.514 personas 32,36 %

Martha Erika Alonso Hidalgo 1.153.079 personas 38,14 % +69,8 % (2016)
Luis Miguel Barbosa Huerta 1.031.043 personas 34,10 % +164,5 % (2016)
Enrique Doger Guerrero 555.041 personas 18,36 % -15,14 % (2016)
Miguel Chain Carrillo 153.456 personas 5,08 % Coalicién en 2016

Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto Estatal Electoral.

En la ecuacion estadistica de los factores que inciden en el desarrollo de-
mocratico, el triunfo de Martha Erika Alonso y la Coalicién Por Puebla al Frente
tuvo un +1 en gobernabilidad y estabilidad politica, un +3 en legitimidad y
confianza publica y un +4 en avance democratico. Ello fue resultante de que
el gobierno surgido de esta eleccién se consider6 como legalmente configu-
rado por diveras instancias, pero con una legitimidad politica menor si se le
compara con los resultados obtenidos por sus antecesores en 2016 y 2010. El
proceso electoral reporté mucha division politica y un margen muy pequeio
de ventaja de la candidata ganadora. Sin embargo, al superarse positivamen-
te las diferentes controversias juridicas la nueva gobernadora logré mante-
ner siempre una considerable aceptacién publica.
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4.4. Eleccion extraordinaria 2019

Tabla V. Participacion ciudadana en las elecciones extraordinarias para Gobernador del estado de

Puebla en 2019.

Padrén electoral 4.584.484 personas 100,0%
Total de participacion 1.527.071 personas 33,4%/67,6%
Total de abstencion 3.057.413 personas 66,6 %
Luis Miguel Barbosa Huerta 682.137 personas 44,6 % - 348,906 (2018)
Enrique Cardenas Sanchez 507.460 personas 332% - 645,619 (2018)
Alberto Jiménez Merino 281.875 personas 18,5% - 273,166 (2018)

Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto Estatal Electoral.

En la ecuacion estadistica de los factores que inciden en el desarrollo de-
mocratico, el triunfo de Luis Miguel Barbosa y la Coalicion Juntos haremos his-
toria tuvo un +2 en gobernabilidad y estabilidad politica, un +1 en legitimidad
politica y confianza publica y un +3 en avance democratico. Este resultado
refleja que si bien el gobierno surgido de esta elecciéon se considerd como le-
galmente obtenidos por diveras instancias, su triunfo no le otorgé la legitimi-
dad politica necesaria por la baja participacion ciudadanay el desinterés en
la eleccidn. El proceso electoral reporté mucha division politica y un numero
extremo de quejas ante los organos juridiccionales. Asimismo, magnimizo
como estrategia de campana el incondicional apoyo de las fuerzas politicas
representados en el Congreso y los ayuntamientos del estado.

5. Conclusiones y discusion

La investigacion sobre los procesos de alternancia politica y reconfiguracion
de las élites gobernantes en el estado de Puebla confirmé la importancia de
realizar estudios de elecciones subnacionales a partir de factores como la
integridad, la calidad y el desarrollo democratico. Asimismo, resalto la signi-
ficacién y relevancia de estos procesos en términos de legitimidad, confian-
za publica y participacion ciudadana. En base a los resultados obtenidos, es
posible comprender la verdadera dimensién de dichos procesos, sobre todo,
en un estado que manifiesta bajos indicadores democraticos, ambientes de
inseguridad creciente, pobreza extendida y diversas practicas de cooptacion
politica y subordinacion. A diferencia de 2010, cuando se vividé un primer
proceso de alternancia de amplia movilizacion social y confianza publica, la
de 2019 generd poca participacién ciudadana y una falta sustantiva de legiti-
midad social. Ello manifiesta, por un lado, que las alternancias en Puebla no
han implicado la emergencia de cambios democraticos y mayores espacios
para la participacion ciudadana, asi como nuevas dindmicas de gobernanza
con politicas publicas incluyentes y equitativas. Por otro lado, que el voto en
el territorio si bien mantiene una configuracion de subordinacion y utilidad,
sustentada en la lealtad y la cooptacion, también transita hacia un enfoque
de caracter volatil y mayormente definido por la coyuntura y la emotividad.
En esa consideracion, un candidato ganador no necesariamente es aquel que
cuenta con las mejores propuestas politicas, experiencia administrativa, for-
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17 macién académica y capacidad movilizadora, sino el que aprovecha mayor-
mente las condiciones de la coyuntura econdémica y social, financia apoyos
a los medios de comunicacion, coopta los liderazgos sociales y es capaz de
generar expectativas para diferentes intereses y grupos.

Tabla VI. Niveles de integridad en las elecciones de Puebla.

Eleccion Legitimiflad poli'tic.a y qu?ernabili'c{ad Nivel de desarro.llo

confianza publica y estabilidad politica democratico
2019 +1 +2 +3
2018 +3 +1 +4
2016 +2 +3 +5
2010 +3 +4 +7

Fuente: elaboracion propia a partir de una ponderacion numérica, donde 10 es el maximo y 1 el minimo en las dos primeras categorias.
El desarrollo democrdtico es resultado de la suma de la Legitimidad politica y confianza publica y la gobernabilidad y estabilidad
politica.

En la experiencia regional, la alternancia solamente se ha significado por
una reconfiguracion de las élites politicas y de renovacion de alianzas, tanto
con el sector empresarial como con distintos tipos de organizaciones socia-
les. Por ello, de un nivel de +7 en desarrollo democratico en la primera alter-
nancia las siguientes 3 lo redujeron hasta +3 como resultado de la polariza-
cién y la division politica. Con los dos procesos de alternancia, uno hacia la
derecha y otra hacia la izquierda, no se ha generado un cambio fundamental
en la independencia de los poderes Legislativo y Judicial, las relaciones con
los ayuntamientos, las formas de gestionar los recursos publicos, ampliar los
espacios de transparencia gubernamental y rendir cuentas a la ciudadania.
Por el contrario, se mantiene un control estructural sobre los organismos au-
tonomos, como el Instituto Estatal Electoral, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica, la Fiscalia Anticorrupcion, la Auditoria Superior del Es-
tado y la Comision de Derechos Humanos, asi como en los mecanismos y co-
misiones para elegir y designar a sus integrantes. Limita también con mayor
rigor la libertad de expresion e inhibe la existencia de medios de comunica-
cién independientes, mediante mecanismos de sujecion juridica o fiscal. En
esa consideracién, se destaca la importancia de continuar generando indica-
dores y evidencias que denoten las caracteristicas de los procesos electorales
en la entidad, someter a evaluacion las diferentes practicas y presentar los
resultados en forma constante a la ciudadania para propiciar cambios im-
portantes en la forma de comprender la legitimidad politica, la participacion
ciudadana, la cultura civica y la confianza publica. De ese modo se contri-
buird a demostrar que la alternancia no es todavia garantia de desarrollo de-
mocratico porque lo que Puebla requiere son nuevas practicas politicas que
permitan superar auténticamente sus desequilibrios econémicos y sociales,
asi como enfrentar déficits en sus diferentes dimensiones.
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